Ministério do Plancjamento, Orgamento e Gestio
Secretaria de Gestéio Pablica
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal
Coordenacfio-Geral de Elaboragio, Orientagio e Consolidagdo das Normas

NOTA TECNICA N 355/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP

Assunto: Proposta de Orientagido Normativa acerca dos procedimentos a serem adotados pelos
brgdos setoriais, seccionais ¢ correlatos do SIPEC, quando da realizagfio de consultas 4 Secretaria de
Gestio Publica, relacionadas a orientagdio ¢ ao esclarecimento de davidas concernentes a aplicagio

da legislagdo de recursos humanos.

SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente expediente visa submeter 3 apreciagdo da Senhora Secretaria de Gestdo
Publica deste Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio minuta de Orientagdo Normativa que
dispora sobre os procedimentos a serem adotados pelos 6rgios setoriais, seccionais e correlatos do
Sistema de Pessoal Civil da Administragio Publica Federal — SIPEC, quando da realizagio de
consultas 4 Secretaria de Gestio Pﬁblica., relacionadas a orientagio e ao esclarecimento de davidas

concernentes a aplicago da legislagdo de recursos humanos.

2. Objetiva-se, também, com a presente Nota Técnica, expor os motivos da medida para
os Orgios ¢ entidades integrantes do SIPEC a fim de promover um alinhamento no que tange as

competéncias de cada um em relagéo a aplicagfo da legislagdo de recursos humanos.

ANALISE

A CULTURA EXISTENTE EM RELACAO AS COMPETENCIAS DOS ORGAOS DO SIPEC

2. Fm recente estudo feitd pelo Departamento dé Normas e Procedimentos Judiciais de
Pessoal — DENOP/SEGEP constatou-se que o senso comum dos orgdos setoriais, seccionais e
correlatos, bem como dos servidores do Executivo Federal, a respeito do Orgéio Central do SIPEC e
de suas competéncias dentro do Sistema, ¢ relativamente equivocado. Citem-se as principais

constatacdes:



1. A de que o Orgdo Central do SIPEC deve se pronunciar em quaisquer questionamentos a
respeito da pratica de atos relacionados 3 4rea de recursos humanos dos 6rgdos integrantes do
SIPEC;

2. A de que o Orgfio Central do SIPEC tem por competéncia ratificar as andlises feitas no

ambito das Unidades de Recursos Humanos dos Orgios integrantes do Sistema;

3. A de que o Orgio Central do SIPEC deve atuar como via recursal nagueles processos em
que o proprio o6rgio tenha, legitimamente, indeferido pleito de servidor, grupo de servidores,

associagoes; etc

3. As conclusdes acima delimitadas sobrecarregam desnecessariamente o Orgio Central,
eis que culminavam no encaminhamento de processos sem a observincia dos requisitos relacionados
as proprias competéncias do 6rgio e sem a consideragio dos limites da competéncia do 6rgdo central
do SIPEC, que ao direcionar esfor¢os para a resolugdo de situagdes que competem aos demais
integrantes do Sistema, acaba enfrentando dificuldades em aprimorar a Politica de Recursos

Humanos de forma global e mais efetiva.

4, Tal situac@o ¢ confirmada pelo grande quantitativo de processos relativos a legislag@o
de recursos humanos integrantes do passive da SEGEP, sem a devida e prévia analise do orgdo

setorial, contendo apenas mera narrativa de fatos e por diversas vezes nem mesmo isso.

5. Assim, a cultura existente quanto 4 forma de consulta relacionada a legisla¢do de
pessoal ou correlatas tem gerado impactos negativos na conducéo dos trabalho deste érgdo central

do SIPEC, dificultando especialmente a rea responsavel pela elaboragdo de Normas.

6. Deste modo, com vistas a aclarar as competéncias de cada o6rgio integrante do SIPEC,
aprimorar o relacionamento entre os interlocutores do SIPEC e, sobretudo, fomentar a atuacio do
orgio central em questdes de amplo alcance, na implementagiio das politicas para a area de
Recursos Humanos do Poder Executivo Federal, bem como possibilitar o fortalecimento de
sua competéncia normativa, propde-se a minuta de orientagio normativa, anexa, a qual
procedimentaliza a sistemdtica de consulta ao érgio central do SIPEC, relativas a legislacio de

recursos humanos.
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LEGISLACOES QUE AMPARAM A ELABORACAO DA MINUTA DE ON \,@W

7. A seguir, apresenta-se as legislacdes que subsidiaram a elaboragfio da referida

orientagio normativa.

8. Inicia-se a narrativa no longinquo ano de 1967, tempo em que foi editado o Decreto-
Lei n° 200, que dispGe sobre a organizagdo da Administragiio Federal. O fracionamento de atividades

auxiliares na forma de sistemas recebeu especial atengdo do legislador, que estabelecen o que se

segue:

TITULO V
DOS SISTEMAS DE ATIVIDADES AUXILIARES

Art. 30. Serdo organizadas sob a forma de sistema as atividades de pessoal, orgamento,
estatistica, administragfio financeira, contabilidade e auditoria, e servigos gerais, além de
outras atividades auxiliares comuns a todos os 6rgdos da Administragio que, a critério do
Poder Executivo, necessitem de coerdenagdo ceniral. {Vide Decreto n° 64.777. de 1969)

§ 1° Os servicos incumbidos do exercicio das atividades de que trata éste artigo consideram-
se_integrados no sistema respectivo e ficam, consegiientemente, sujeitos 4 orientagéio
normativa, 3 supervisiio técnica e 3 fiscalizacfo especifica do 6rgio central do sistema, sem
prejuizo da subordinacio ao 6rgio em cuja estrutura administrativa estiverem inteprados.

§ 2° O chefe do orgio central do sistema & responsével pelo fiel cumprimento das leis e
regulamentos pertinentes e pelo funcionamento eficiente ¢ coordenado do sistema.

§ 3° E dever dos responséveis pelos diversos drgios competentes dos sistemas atuar de modo
a imprimir 0 méximo rendimento ¢ a reduzir os custos operacionais da Administrag3o.

§ 4° Junto ao Orgdo central de cada sistema poderd funcionar uma Comissio de
Coordenagio, cujas atribuigfes e composigfio serdo definidas em decreto.

Art. 31. A estruturagio dos sistemas de que trata o artigo 30 e a subordina¢do dos respectivos
Orgfios Centrais serfio estabelecidas em decreto. (Redaciio dada pelo Decreto-Lei n° 900, de

1969)

9. Da norma acima transcrita verifica-se que, com o claro objetivo de dinamizar a
atnagiio do servigo plblico, o legislador estabeleceu que certas atividades deveriam trabalhar na
forma de sistema (conjunto de elementos interconectados, de modo a formar um todo organizado), o
que possibilitaria a uniformizacio da interpretagfio e aplicagio da legislagdo, bem como a
padronizagio de procedimentos ¢ controles a serem realizados, visando, imperiosamente, a
eficiéncia.

- " L " -
10. Nesse contexto, os Orgios centrais dos sistemas sio os responsaveis pelo fiel

cumprimento das leis e regulamentos pertinentes s suas area de atuacdo, e pelo funcionamento

eficiente e coordenado do sistema.

11. Em decorréncia de tal determinagdo legal, foi editado o Decreto n°® 67.326, de 5 de
outubro de 1970, em que se organizou a Administragiio de Pessoal do Servico Civil do Poder



Executivo na forma de Sistema, estabelecendo que todas as unidades organizacionais, de qualquer
grau, incumbidas especificamente das atividades de administracio de pessoal da Administracio
Direta e das Autarquias integrariam o SIPEC. Nesse ponto, convém transcrever alguns

dispositivos do mencionado diploma legal. Veja-se:

Art 2° Sdo fungdes basicas de Administragdo de Pessoal, para os fins déste decreto:
I - Classificagdo e Redisiribui¢do de Cargos ¢ Empregos;

II - Recrutamento ¢ Selegdo;

IIT - Cadastro e Lotagéo;

IV - Aperfeigoamento;

V - Legislacao de Pessoal.

Art 3° - O SIPEC compreende:

I - Orgéio Central; Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP);

II - Orgios Setoriais: Departamentos, Divisdes ou outras unidades especificas de pessoal
civil dos Ministérios e dos Orglos da Presidéncia da Republica, de maior hierarquia na
respectiva drea administrativa.

T - Orgios Seccionais: Departamentos, Divisdes ou outras unidades especificas de pessoal
de Autarquias.

§ 1° A critério do Orgio Central, por proposta do Orgdo Setorial ou do Orgio Seccional,
podera ser criada unidade regional, ou subunidade seccional, para atender as peculiaridades
do servigo.

§ 2° Integram, ainda, a estrutura do SIPEC:

I - O Conselho Federal de Administragiio de Pessoal;

Il - A Comissao de Coordenagio do Sistema de Pessoal.

Art 5° Os Orgiios Setoriais serfio subordinados administrativamente ao dirigente de Orgio da
Presidéncia da Repiiblica, ou ao respectivo Ministro de Estado, € os Orgiios Seccionais ao
dirigente da Autarguia a que pertencerem, vinculando-se todos ao Orgdos Central do SIPEC.

[-]

Art 6° Ao o6rgido central do SIPEC competird o estudo, formulagdo de diretrizes, orientagdo
normativa, coordenagiio, supervisdo, contrble e fiscalizagdo especifica de assuntos
concernentes & Administragio Federal.

Art 7° Caberfio aos 6rgiios setoriais e seccionais e demais unidades operacionais do SIPEC as
atividades de gestfio e execugdio e, excepcionalmente, aos dois primeiros, as de pesquisa.

12. Conforme estabelece o texto do Decreto n® 67.326, de 5 de outubro de 1970, as
unidades integrantes dos sistemas permanecem subordinadas & autoridade méxima dos 6rgdos ou
entidades, todavia, estarfio sujeitas A orientagdo normativa, 4 supervisfio técnica e & fiscalizacéo

especifica do 6rgao central do respectivo sistema. Assim, os 6rgios setorias e seccionais do SIPEC,

vinculam-se ao 6rgio céhtral, atualmente esta Secretaria de Gestio Publica - SEGEP. -
13. Quanto aos recursos em desfavor de decises administrativas, a Lei n® 9.784, de 29 de

janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragiio Publica Federal,

estabelece em seus art. 56 a 65 os tramites e prazos dos recursos administrativos. Transcreva-se:

Art. 56. Das decistes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de
mérito.
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§ 1° O recurso serd dirigido & autoridade que proferiu a deciséio, a M’ W0
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara 3 autoridade superior. T

§ 22 Salvo exigéncia legal, a interposigéo de recurso administrativo independe de caugdo.

§ 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da simula
vinculante, caberd i autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a reconsiderar,
explicitar, antes de encaminhar o recurso 2 autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da siimula, conforme o caso.

L,

14. Do exposto até o momento, verifica-se que este drgdo central do SIPEC tem por
competéncia orientar os 6rgfios e entidades que Ihes séo vinculados, quanto i aplicagdo da legislagio
de pessoal, todavia, a prerrogativa de proferir a decisio quanto ao pleito do servidor ou

servidores, permanece com o érgio ao qual esse se vincula,

15. Em reforgo a esse entendimento, o proprio Decreto n° 67.326, de 5 de outubro de
1970, estabelece que a integragio do orgdo de pessoal ao SIPEC ndo retira a subordinagio da

unidade do 6rgdo em cuja estrutura administrativa estiverem integrados.

16. Uma primeira interpretagio das legislagdes supracitadas poderia levar o administrador
pliblico 4 impressdo de que as orientagdes deste 6rgdo central seriam apenas opinativas, ou seja, o
administrador poderia, no uso da discricionariedade, aplicé-las ou nfio. Entretanto, com vistas a evitar
tal interpretagio, a Lei n® 7.923, de 12 de dezembro de 1989, em seu art. 17, conferiu ao drgio
central do Sistema —SIPEC, a competéncia privativa em questdes normativas em assuntos relativos
ao pessoal civil do Poder Executivo no 4mbito da Administragdo Pablica federal direta, autarquica e

fundacional (em se tratando de fundagdes publicas). Vejamos:

“Art. 17. Os assuntos relativos ao pessoal civil do poder Executivo, na Administragdo Direta,
nas autarquias, incluidas as em regime especial, e nas fundagSes piblicas, sio da
competéncia privativa dos Orgios integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administra¢cio Federal - Sipee, observada a orientagio normativa do Orgao Central do
Sistema, revogadas quaisquer disposiciies em contrario, inclusive as de leis especiais.

Pardgrafo tmico. A orienta¢io geral firmada pelo Orgiio Central do Sipec tem cariter
normativo, respeitada a competéncia da Consultoria-Geral da Republica e da Consultoria
Juridica da Seplan.”

17.
legislagio referida, a Advocacia-Geral da Unido assim a delimitou no PARECER GQ — 46, parecer

esse ressaltado em expediente da antiga Coordenagiio-Geral de Elaboragdo, Sistematizagio e

Quanto ao alcance da competéncia, atribuida ao 6rgio gentral do SIPEC pela

Aplicagio das Normas, no Despacho, de 26/6/2009, cujo excerto reproduz-se, in verbis:

“12. Conforme dispde o PARECER N° GQ —46 (Parccer n° AGU/LS — 11/94),
citado na aludida NOTA/CONJUR/AVS/N® 6612 — 3.11/2008, constante das fls. 71/74, as
Consultorias Juridicas, no que tange & matéria referente a0 pessoal civil da Administracio
Pablica Federal direta, indireta ¢ fundacional, ndo possuem competéncia normativa e estio

)



impedidas de emitirem pareceres conirdrios is orientagdes desta Secretaria. Como elucidado
anteriormente, a restrigio encontra fundamento na legislagio que afribuiu competéncia
normativa a esta Secretaria — Lei n° 7.923/89, e sua finalidade principal é evitar a dualidade
de tratamento sobre uma mesma matéria por intermédio da anilise uniforme, efetuada por
um inico 6rgio normatizador, que estabelega diretrizes a serem seguidas pelos demais
orgios ¢ entidades da Administragio Piblica Federal. Transcreve-se, ipsis litteris, os
seguintes excertos do aludido Parecer:

“Vale dizer: os pareceres de mencionados orgdos de assessoramento juridico, tém,
naquelas matérias que ainda ndo mereceram orientagdo normativa do Advogado-Geral da
Unido, seu papel preponderante no que atine ds conclusies relativas & interpretacio do
ordenamento juridico positive pdtrioc ne respeitante aos assuntos especificos da drea
finalistica das Secretarias de Estado a que integram, como pecas essenciais do
Sistema/AGU. Mas, possuem, por assim dizer, um campo de atuagio residual, isto é,
remanescente, pois que se fossem avocar a si competéncias que ndo detém estariam
percorrendo terreno sdfaro, distanciado, destarte, das atribuigbes legais que lhes foram
cometidas. Feifa a observa¢do acima, salienta-se nido poderem esses orgios de
assessoramento juridico oferecer pronunciamento sobre matérias privativas de outro
dorgdo, como, por exemplo, em relacio ao pessoal civil do Poder Executivo que, por
determinacio legal ¢ da competéncia exclusiva da Secretaria da Administragio Federal,
cabendo ao 6rgio de cipula da Advocacia-Geral da Unido dirimir as controvérsias
Juridicas por acaso advindas de pronunciamentos antagénicos. (Grifei)

Um outro enfoque é imprescindivel & visualizacdo dessa competéncia residual cometida ds
Consultorias Juridicas: a emissdo de pareceres relativos & formulagdo e 4 execugido
rnormativa dos assuntos referentes ao pessoal civil da Administracido Piublica Federal,
direta, indireta e fundacional se levada a efeito serd considerada uma intromissGo indevida
na competéncia legalmente cometida 4 Secretaria da Administragdo Federal que, na posicio
de orgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragio Federal - SIPEC, edita
normas e resolucdes referentes ao pessoal civil no dmbito do Poder Executivo, uma vez que
se acham em vigor as Leis n° 7.923/89, 8.028/90 e 8.490/92, ndo havendo, portanto, colisdo
entre elas e a Lei Complementar 73/93.

Nao podem, portanto, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, do EMFA e das Secretarias
de Estado, detentoras dessa por¢do da competéncia que a elas se concede, emitir opinides
nos seus pareceres, mesmo que aprovados pelos titulares dos orgdos dos quais fazem parte,
sobre leis e atos normativos, que contrariem as orientagdes emanadas da SAF, porgue, em
assim fazendo, estardo extrapolando, ou melhor, exorbitando de suas atribuicdes legais.

O fato de serem detentoras da competéncia residual ndo quer dizer que tenham legitimidade
simultdnea com a SAF para definir situagdes juridicas de servidores publicos civis,
inclusive, aquelas que envolvem aspectos financeiros e para nido mais bater nesta mesma
tecla, isto ¢, de ser da competéncia da SAF a formulacio, a coordenaciio, a supervisdo e a
execugdo das politicas e atividades referentes ds agdes do Sistema de pessoal civil no dmbito
do Poder Executivo, é necessirio deixar bem claro que as Consultovias Juridicas dos
Ministérios, bem como as Assessorias e Procuradorias Juridicas das entidades, ndo podem
ir além do exame dos assuntos setoriais, isto &, exceder de sua algada. (Grifei)

Se assim ndo fizerem estardo contribuindo para que haja no servigo piiblico vdrias
interpretacdes juridicas, cada qual buscando a seu bel prazer dar solucdo aos assuntos que
lhes sdo submetidos a apreciagdo, frustrando os objetivos para os quais foi instituida a SAF
e, ainda, conturbando a sistematizacio vigente que propugna, de modo preciso, preservar a
intangibilidade da regra alusiva a competéncia.

Nio & concebivel, portanto, no qué*tange a politica de normitizacio do pessoal civil db
Executivo, a dualidade de tratamento de matérias que devem ser analisadas
uniformemente por um sé orgio, evitando-se a produciio de opinides isoladas e até mesmo
conflitantes.” (Grifei)

13, Por conseguinte, as Consultorias Juridicas compete, nos temos do art. 11, 111,
da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, fixar a interpretagdo da
Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser uniformemenie
seguida em suas dreas de atuagdo e coordenagdo quando nido houver orientagdo normativa
do Advogado-Geral da Unido. Entretanto, sua competéncia se restringe ao dmbifo de atuagiio
delimitado pelo supracitado parecer.



14. As atividades hermenéuticas desempenhadas pelas Consu:?)\'q_s .Tuﬁr% icas 33
de suma importincia para a consecugdo do interesse piblico ¢ servem de az
decisdes proferidas por esta Secretaria de Recursos Humanos. Entretanto, salvaguardar a
competéncia desta Secretaria, atribuida por lei e, portanto, inderrogével, significa contribuir
para a boa administragio do Servigo Piiblico, pois segundo os ensinamentos de CARVALHO
FILHO, o institsto da competéncia funda-se, justamente, “na necessidade de divisdo do
trabalho, ou seja, na necessidade de distribuir a intensa quantidade de tarefas decorrentes

ol

de cada uma das fungées basicas entre os vdrios agentes do Estado”.

18. Conclui-se, entio, que compete a esta Secretaria de Gestio Publica organizar de forma
eficiente ¢ coordenada as atividades desenvolvidas pelo SIPEC, sendo conferido também ao 6rgdo
central a competéncia privativa em questdes normativas em matéria de pessoal civil do Poder
Executivo, no Ambito da Administragio Piblica federal direta, autirquica e fundacional, sem
prejuizo da subordinagio ao 6rgio em cuja estrutura administrativa as unidades de recursos humanos

estejam integradas.

19. Feitas essas considera¢des essenciais, passa-se 4 e elucidagio dos objetivos e alcance

dos dispositivos da Orienta¢do Normativa ora proposta.
PRESSUPOSTOS CONSTANTES DA ORIENTACAO NORMATIVA

20. O art. 1° da norma teve por objetivo identificar aqueles 6rgos que se subordinam as
determinagdes da Orientagio Normativa, bem como determinar que todo e qualquer processo a ser
encaminhado 2 SEGEP, cuja duvida resida na aplicagio da legislagio de recursos humanos ou

correlatas, deve conter os requisitos ¢ observar os elementos tragados pela Orientagio Normativa.

21. A seguir, a norma proposta, em seu art. 2° conceituou os orgdos e entidades que

compdem o SIPEC e, nos aris. 3°, 4°, 5° estabeleceu suas competéncias.

22. Nesse particular-, conceituagio e delimitagio de competéncias-, cabe esclarecer que
este 6rgdo central do SIPEC vem empreendendo esforgos para a abertura € melhoria dos canais de
comunicacio entre os oOrgios, a fim de auxiliar-lhes na utilizagio dessas competéncias e

prerrogativas.” * * *

23. Em relagio aos art. 6° e 7°, estabelece que as manifestagdes deste 6rgdo central
vinculam os Orgios setoriais, seccionais e correlatos ao seu fiel cumprimento, bem como a
competéncia dos referidos érgdos proferir decisdo quanto ao pleito de servidores ou grupo de

servidores a eles vinculados.

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 20° Ediglo. Rio de Janeiro: Ed.Limen Juris. 2008, p.102



24. Esta SEGEP, em andlise aos documentos e processos encaminhados ao 6rgio
central, cujo mérito residia na aplicacédo de legislagéo, verificou um grande niimero de processos
encaminbados pelos diversos o6rgéos integrantes do Sistema, instruidos inadequadamente. Tal
ocorréncia, levando em conta que o processo administrativo é o instrumento utilizado pela
Administragdo para documentar e padronizar as suas atividades administrativas habituais,
representando a materialidade dos anscios dos seus administrados na busca pela solugio de suas
divergéncias, certamente dificulta a andlise e até mesmo impde certo risco 3s decisBes
administrativas, porquanto a inobservincia da ordem cronolégica dos fatos, numeragio de
documentos, e outros aspectos materiais podem levar o administrador a conclusbes errdneas e
prejudiciais 4 parte interessada, e ao erdrio. Assim, o art. 8° da ON proposta ressaltou a
necessidade/obrigatoriedade dos 6rgaos e entidades observarem as regras concernentes 2
instrugdo processual previstas na Portaria Normativa n°® 5, de 19 de dezembro de 2002,
alterada pela Portaria n° 12, de 24 de novembro de 2009, da Secretaria de Logistica e

Tecnologia da Informagio deste Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestiio.

25. Outro aspecto de suma importincia abordado nos arts. 9°, 10, 11, 12 e 13 da
Orientagdo Normativa ¢ o estabelecimento dos requisitos minimos que deverdo ser rigorosamente
observados nas consultas a serem submetidas ao 6rgio central, os quais, se niio constantes, ensejario

a inadmissibilidade do processo.

26. Acredita-se ser este o principal aspecto desta Orientagiio Normativa, uma vez que com
esses requisitos se podera, efetivamente oportunizar aos 6rgdos subordinados 3 SEGEP, o pleno uso
de suas competéncia legais e regulamentares e, adicionalmente, criar mecanismos que possibilitem
a0 orgdo central do SIPEC se concentrar no que realmente lhe compete para o aprimoramento de

todo o Sistema.

27. Assim, as consultas que tratem de legislagio de pessoal, a serem encaminhadas ao
orgdo central, devem se dar somente via Orgio setorial. Tal determina¢fio tem por finalidade a
manutengio da unidade de entendintentos, uma vez que os 6rgios seccionais sio vinculados aos
oOrgdos setoriais, € 0 0rgao central, uma vez que proveja aos 6rgios setoriais informacdes, analises e
esclarecimentos, estes terdo condi¢des de dissemini-las entre os Orgdos seccionais que lhes sdo
vinculados, procedimento que confere dinamismo ao sistema, tornando o processo de fiscalizagdo e

controle mais eficiente.



28. Entretanto, como bem determina o paragrafo tinico do art. 11 da ON, p
consulta ao 6rgdo central, considera-se manifestagio do érgdo setorial, seccional e/ou correlato,
aquela em que estes se pronunciem acerca de todos os aspectos processuais ¢ meritorios incidentes
nos autos, conforme a legislagio aplicavel 4 matéria, concluindo, ao final, por uma solugio relativa

a0 caso.

29. Particularmente em relagdo & citada conceituagio do que se entende por
“manifestacio”, cabe esclarecer que todos os Orgios sctoriais, seccionais e/ou correlatos detém a
competéncia, quando diante de um questionamento de servidor ou érgdo a esse vinculado, de
levantar a legislacio aplicavel ao caso, estuda-la minuciosamente e propor solugBes 4 problematica,
ainda que resida dtvida quanto a esta conclusio, diivida essa que certamente podera ser encaminhada

ao 6Orgdo central.

30. Este exercicio/técnica permitird, ainda, uma reflexdo do 6rgdo setorial, ao final da
analise, quanto A real necessidade de submissio da matéria ao 6rgdo central, bem como reforgara o

processo de aprendizagem.

31. Ainda quanto aos requisitos de admissibilidade, estabeleceu-se no art. 12 da ON, que
somente o oOrgdo setorial serd a unidade responsiavel por solicitar pedido de revisdo dos
pronunciamentos emitidos pelo 6rgdo central, por uma questio de paraielismo, uma vez que € esta

unidade a responsavel por submeter consultas ao drgdo central.

32. Em sequéncia, no art. 13 estabeleceu-se um rol taxativo dos 6rgdos que nifio estio

sujeitos a estas determinagdes, em vistas das suas atribui¢des especificas e prerrogativas legais.

33. A referida ON, em scus arts. 14 e 15, explicitou os regramentos a serem aplicados em
relagio aos recursos a decisdes administrativas. A area de normatizagio da SEGEP evidenciou
diversos processos requerendo decisdo do orgdo central em recursos interpostos em desfavor de
decisbes proferidas pelo érgio seforial, seccional ou corgelato. Esse fato ocorrg porque se criou uma
cultura equivocada de que o orgfio central figuraria instincia recursal méxima das decisdes proferidas

pelos é1gdos setoriais ou seccionais, 0 que nfio encontra guarida nas competéncias da SEGEP.

34. Em verdade, conforme ressaltado na parte inicial desta manifestagdo, a Lei n® 9.784,

de 29 de janeiro de 1999, estabelece que, em regra, as decisSes ¢ recursos devem transitar dentro do



mesmo 6rgio ou entidade, sendo tal regra aplicada no ambito da orientagfio exercida por este 6rgio

" central.

35. Ademais, deve-se explicitar que a competéncia da SEGEP é orientar quanto a
aplicagdo da legislagdo e nfio usurpar a competéneia do 6rgio setorial, seccional ou correlato na

tomada de decisdes que lhes compete.

36. Assim, em que pese o fato de as orientagdes do 6rgio central serem vinculantes, quem
proferird a decisio no caso concreto ¢ o orgio setorial, seccional ou correlato. Entdo, em plena
atencdo a Lei n°® 9.784, de 1999, os recursos dirigidos em relagdo a tais decisdes devem ser
interpostos em desfavor da autoridade que a proferiu, que em nfio reconsiderando no prazo

estabelecido pela legislagdo, encaminhard o recurso & autoridade imediatamente superior na

hierarquia do o6rgéo.

37. O art. 16 da ON expde a necessidade dos 6rgios e entidades utilizarem o CONLEGIS
para conhecerem as manifestagbes exaradas pelo oOrgdo central, ¢ o art. 17 dispde acerca dos
procedimentos para o enquadramento de servidores do Plano de Classificagio de Cargos — PCC, em

cumprimento de decisdes administrativas ou judiciais.

38. No que tange a consulta ao CONLEGIS, lembre-se que esta deve ser uma pritica
constante dos servidores da area de recursos humanos, seja para agilizar respostas em processos
cujos objetos ja tenham sido analisados pelo 6rgdo central, seja para evitar o encaminhamento
desnecessario de demandas. Nesse sentido esta SEGEP, sabedora da importincia do CONLEGIS no
processo de aprimoramento da comunicagio do Orgio central com os setoriais e seccionais estd

envidando esforgos para implementacfio de melhorias nesta ferramenta.

39. Por derradeiro, o art. 18 da Orientagdo Normativa cstabelece aplicagio dos
procedimentos firmados aos processos em trimite nos érgdos correlatos, seccionais, setoriais € neste
orgio central. Isso significa dizer que os processos que estejam neste 6rgio central passario por
:1ma rigorosa triageli:l, onde se verificar; a sua adequacéo :os requisitos da oﬁ' e, caso
contririo, serio reencaminhados aos érgfios demandantes a fim de que procedam 3 adequagio
dos processos, avaliem se o questionamento realmente tem que ser analisado pelo 6rgio central
do SIPEC e, caso positivo, somente os retornem 2o érgio central nos moldes da referida

norma.



40. Ressalte-se que o minuta de ON foi submetida 4 apreciagio da Cons
deste Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio que, por intermédio do PARECE
3.24/2012/EF/CONJUR-MP/CGU/AGU e NOTA/N°® 3287-1.1/2012/PLS/CONJUR-MP/CGU/AGU,

se manifestou pela regularidade juridica da presente proposta.

CONCLUSAQO

41. Com estes esclarecimentos, acreditando que serd de suma importincia para o
engrandecimento de todo o SIPEC, propde-se a submissdo desta Nota Técnica ¢ da minuta de
Orientagiio Normativa em anexo 4 Senhora Secretaria de Gestéo Publica, para fins de deliberagfo.

A consideragio do Senhor Diretor de Normas € Procedimentos Judiciais de Pessoal.

Brasilia, 11 de outubro de 2012.

TEOMAIR CORREIA DE OLIVEIRA ANA CRISTINA SA TELES D’AVILA
Chefe da Divisfio de Provimento, Vacinciae  Coordenadora-Geral de Elaboragio, Orientagiio e
Beneficios da Seguridade Social Consolidagdo das Normas

De acordo. A sua Senhoria a Senhora Secretéria de Gestio Piblica, para aprovagio.

Brasilia, 16 dec outubro de 2012.

ANTONIO DE FREITAS
Diretor do Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal

Aprovo. Publique-se a Orientagio Normativa em anexo. Determino que sc faga
divulgar nos meios eletrdnicos disponiveis desta SEGEP, para amplo conhecimento das diversas
unidades de recursos humanos dos orgios federais.

Brasilia, 17 de outubro de 2012.

ANA LUCIA AMORIM DE BRITO
Secretaria de Gestio Publica






